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Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4801 - Kapitel 05 300  Titel 422 10
"Verbesserung der Unterrichtsversorgung”: Wer dem
seine Zustimmung geben mbchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Der Antrag ist abgelehnt.

Wer der Beschiullempfehlung Drucksache 11/4705
seine Zustimmung geben mdichte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Der Beschlufiempfehlung ist so entsprochen
worden,

Uber den EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4799 wird nicht heute, sondern nach
der dritten Lesung abgestimmit.

Ich rufe auf Nummer 4:

Einzelplan 06: Ministerium fiir Wissenschaft
und Forschung

Ich verweise auf die BeschluBempfehlung Drucksa-
che 11/4706 und die Anderungsantrige der Fraktion
der F.D.P. Drucksache 11/4776 und der Fraktion
DIE GRUNEN Drucksache 11/4777.

Ich eréffne die Beratung und erteile als erstem Red-
ner Herm Abgeordneten Kuhmichel fiir die Fraktion
der CDU das Wort.

Abgeordneter Kuhmichel (CDU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Unsere hochverehrte
Landtagsprasidentin hat uns allen zu Weihnach-
ten 1992 einen Brief ins Fach legen lassen, aus dem
ich einmal zitieren méchte. Vorab: Ich bedanke mich
fiir den Brief ausdricklich. Sie schreibt:

Weihnachten steht vor der Tiir - fir uns Parla-
mentarier zugleich ein Bergfest. Die Hilfte der
11. Wahlperiode liegt hinter uns. Einiges von
dem, was wir uns vorgenommen haben, ist erle-
digt, vieles miissen wir noch in Angriff nehmen.

(Unruhe - Glocke des Priisidenten)

Vor dem Hintergrund dieses Zitats habe ich, sehr

geehrte Frau Ministerin, Thre Rede vom 6. Septem-
ber 1990, zu Beginn der Wahlperiode, und auch
verschiedene Beitrige quer durch alle Fraktionen bei
den Haushaltsberatungen der letzten Jahre im Fach-
ausschuB und auch hier im Plenum nachgelesen und
bin zu dem Schiuf gekommen: Thr Ministerium und
unser Wissenschaftsausschu haben leider keinen
Grund, ein solches Bergfest zu feierm und sich iiber
erklommene Héhen -um im Bild zu bleiben - zu
freuen. Nichts gegen ecine Feier - ich feiere ausge-
sprochen gern; diese Feier findet jedoch nicht auf
Bergeshohen, sondern leider ~ und auch da kann man
feiern - im tiefen Tal zahlreicher ungeldster Probleme
und falscher politischer Weichenstellungen in der
Wissenschaftspolitik unseres Landes statt. Es gibt
- ich muB es leider sagen - noch nicht einmal einen
freien Blick auf den Gipfel.

Dies ist, wie man vielleicht sagen kann, nicht das
Uberzogene Krisengemilde eines berufsmaBigen Op-
positionellen, sondern die in ein anschauliches Bild
gebrachte Situationsbeschreibung aller am Hochschul-
leben in Nordrhein-Westfalen beteiligten Gruppen und
Zustindigkeiten. Die jilingsten Pressemitteilungen des
Prasidenten der Hochschulrektorenkonferenz, Profes-
sor Uwe Erichsen, zum Beispiel in der "Welt", bele-
gen dies recht anschaulich.

Da der mir nachfoigende SPD-Kollege - es wird Herr
Apostel sein - so sicher wie das "Amen in der Kir-
che” gleich wieder den “Schwarzen Peter” in Rich-
tung Bonn schieben wird, darf ich jetzt schon darauf
hinweisen, daB sich dieser rituelle Verweis auf den
Siindenbock in Bonn selbst richtet.

(Beifall bei der CDU)

Der Bund hat in der Vergangenheit weit iiber seine
verfassungsmiBigen Zustindigkeiten hinaus durch
Hochschulsonderprogramme und Bereitstellungen von
Bundesmitteln fiir den Studentenwohnheimbau bereits
erheblich zur Entlastung der Hochschulen und zur
Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses bei-
getragen. Selbstverstindlich - ich riume dies aus-
driicklich ein - ist es miBlich, da} der Bund den Emp-
fehlungen des Wissenschaftsrates, die Mittel fiir den
Hochschulbau auf 2 Milliarden DM zu erhéhen, nicht
gefolgt ist. Ganz daneben liegen jedoch Landesregie-
rung und SPD, wenn sie diese Entwicklung zum
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AnlaB nehmen, sich vollig aus der Verantwortung zu
stehlen.

(Beifall bei der CDU)

Weiterhin stellt sich hier und heute, an diesem Ort, in
diesem Plenarsaal die Frage nach dem Verantwor-
tungsanteil des Landes Nordrhein-Westfalen, also
nach Threm Teil der Verantwortung, Frau Ministerin,
die Sie die Rote Laterne im Landesvergleich mit Blick
auf den Bund in der Hand halten.

Ich darf aus Threr Rede, Frau Ministerin, vom 6. Sep-
tember etwas zitieren - mit Erlaubnis des Prisidenten.
Sie sagten:

Auch fiir die Zukunft rechnen wir damit, daB das
Interesse an weiterfilhrender Bildung und Studien-
mdglichkeiten steigen wird. Wir sollten uns Gber
diesen Erfolg der Bildungsreform freuen. Wir
sollten dafiir sorgen, daB wir den daraus erwach-
senden Herausforderungen gut gewappnet gegen-
iiberstehen. Ich

- Anke Brunn -
will meinen Teil dazu tun.

Um eben diesen damals ausdricklich formulierten
Ihrigen Teil geht es bei der sogenannten Halbzeitbi-
lanz im Landtag Nordrhein-Westfalen mit Blick auf
die Wissenschaftspolitik!

(Beifall bei der CDU)

Selbstverstindlich meine ich Sie gar nicht personlich,
sondern Sie als zustindipe Ressortministerin, die in
der damaligen Rede ausdriicklich und pointiert die
Verantwortung des Landes und des zustindigen Mini-
steriums unterstrichen hat.

Deswegen frage ich Sie ganz gezielt: Wo ist denn der
dem Land in alleiniger Zustindigkeit obliegende Teil,
der uns alle in der Hochschulpolitik ein Stiick weiter
den Berg hinauf hitte bringen kSnnen? - Kurze Ant-
wort: Es gibt ihn nicht. Ich wiirde es wirklich gem
hier feststellen, wenn es ein paar Schritte den Berg
hinauf gegeben hitte. Aber es gibt thn nicht, diesen
Teil!

{Beifall bei der CDU und Abgeordneten der
F.D.P.)

Dies ist durch Bilanzen und Zahlen im Linder- und
Bundesvergleich eindeutig belegt.

Eine vielbeachtete Studie von Professor Posdorf, die
Sie sicherlich auch keanen, vorgestellt am 9. Septem-
ber 1992 - sie enthilt eine Zehn-Jahres-Bilanz; das ist
alles bekannt -, hat dies belegt. Er hat hier die einzel-
nen Hochschulen des Landes uatereinander und auch
im Vergleich mit den anderen alten Bundeslindern
untersucht und eindeutig eine dramatische Talfahrt der
Universititen und Fachhochschulen in unserem Bun-
desland nachgewiesen.

(Zurufe von der SPD - Gegenrufe von der
CDU)

- Ich darf weitgehend darauf verweisen. Wir haben ja
auch noch am 15.10.1992 anlifilich der Regierungs-
erkliming und der Debatte dazu uns hier dariber
ausgetauscht. Ich mochte also micht alle Zahlen wie-
derholen.

Aber eines will ich sagen: Wenn unser Hochschulsy-
stem noch nicht kollabiert ist, so ist dies mit Sicher-
heit kein Verdienst der SPD-gefiihrten [andesregie-
rung und ihrer Politik, sondern einzig und allein - das
kann man nicht oft genug hervorheben - den Bemii-
hungen von Studenten, wissenschaftlichem Personal
und der Hochschulen zuw verdanken, die versuchen,
bei diesen ungiinstigen Rahmenbedingungen den Lehr-
und Forschungsbetrieb aufrechtzuerhalten.

(Beifall bei der CDU)

Dies darf aber keinesfalls dazu fiihren, dali die ge-
schilderten Belastungen zur Normallast, zur Normali-
tat erklirt werden, wie das offensichtlich den An-
schein hat.

(Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren! So wie im groBen und
allgemeinen, machen sich die fehlerhaften Weichen-
stellungen selbstverstandlich auch vor Ort an den
einzelnen Studienorten schmerzhaft bemerkbar und
wirken demotivierend. Dazu nur zwei Beispiele!

©)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/81 10.12.1992

(Kuhmichel [CDUT)

Erstens: Essen! Da wird bei den letzten Etatbeschliis-
sen im Wissenschaftsausschuf von der SPD-Mehrheit
kurzerhand der von allen Fraktionen gewiinschte
Neubau eines Horsaalgebdudes an der Universitit
- Gesamthochschule - Essen gegen den seit Jahren mit
hober Dringlichkeit geforderten Ausbau der Studien-
ginge an der Folkwang-Hochschule in Essen schlicht-
weg ausgespielt. 500 000 DM wandern in Sekunden-
schnelle nach Taschenspielerart von Essen nach Essen
- zur Freude der einen und zum Kummer der ande-
ren, welche die Folkwang-ldee und die dahinterste-
henden padagogischen Ziele verraten sehen.

Die Ministerin, die noch zu Beginn der Wahlperiode
positive Perspektiven fiir den Folkwang-Ausbau for-
mulierte, schaut - wenigstens in dieser Sitzung; viel-
leicht haben Sie vorher ein wenig gekampft, ich weif§
es nicht - tatenlos zu, und auch die Essener SPD-
Kollegen - ich muBl es bedauernd feststellen - zeigen
offentlich keinen Einsatz fiir thre Heimatstadt mit
Blick auf Folkwang.

Der SPD-Sprecher, Herr Apostel - ich war ja Zeu-
ge -, verweist zur Begriindung lapidar auf "ungelGste
planungsrechtliche Fragen” in Essen und auf den
Streit zwischen Stadt und Land beziiglich der Ver-
kaufsverhandlungen des Abteigebiudes.

Ein groBes Argernis vor Ort! Ich stelle hier und heute
vor dem Plenum dieses Landtags mit Befremden und
Enttiuschung fest, dafl die ruhmreiche und renom-
mierte Essener Folkwang-Hochschule, eines der
grofiten Aushidngeschilder der Kulturpolitik weit iiber
Essen hinaus, die unverschuldet Leidtragende politi-
scher Versiumnisse der Verantwortlichen in Essen
und Diisseldorf ist, die zudem sdmtlich - trotz des
sicher vorhandenen kurzen Drahtes - aus dem Lager
der Sozialdemokraten stammen.

Da ich auf meinen Brief vom 5.11.1992 zur Zukunft
der Folkwang-Hochschule von Thnen, Frau Ministe-
rin, bis heute leider noch keine Antwort erhalten
habe, bitte ich Sie, dem Plenum - und dabei vielleicht
auch mir - mitzuteilen, wie Sie der von Rektor Huf-
schmidt in mehreren Publikationen Gffentlich an die
Wand gemalten Gefihrdung der Folkwang-Idee bei
weiterer Verzdgerung des Hochschulausbaus begegnen
wollen. Vermeiden Sie es dabei bitte, den Neubau des
Tanzhauses als Trostpflaster zu verkaufen!

Zweites Beispiel: Bielefeld!

Im Verteilungskampf von Hochschule zu Hochschule
treibt offensichtlich das neue Verteilungskriterium
"Absclventenzahl” seltsame Bliiten. So schlagt die
Universitat Bielefeld Alarm, daB die vom Ministerium
herangezogenen Absolventendaten fiir die Mittelver-
teilung fehlerhaft sind

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Jawohl!)

und damit rund 60 000 DM zuwenig ausgezahlt wiir-
den. Zu Recht wird kritisch angemerkt, dafi bei allen
Anstrengungen zur vielzitierten Verbesserung der
Qualitit der Lehre nicht zu vergessen ist, die Effekte
solcher Umsteuerungen genauer vorauszuberechnen
und zu sensibleren Verteilungsmodellen zu finden.

Das waren nur zwei Beispiele, stellvertretend fir
viele,

Meine Damen und Herren, alles Rechnen und Klagen
wird nutzlos verhallen, wenn wir nicht angesichts der
verfahrenen Situation und der wahrhaft miserablen
Rahmenbedingungen fir Forschung und Lehre in
Nordrhein-Westfalen zu neuen Strukturen finden und
eine Grundsanierung unseres Hochschulsystems in
Angriff nehmen. Alle Beteiligten sind gefordert, iiber
Fraktions- und Parteigrenzen hinaus, Politik, Hoch-
schulen, Wirtschaft und auch die Studierenden.

Wir kOnnen es nicht oft genug wiederholen: Wir
miissen unabhingig von ideologischen oder parteipoli-
tischen Uberlegungen nach pragmatischen und effi-
zienten Handlungsalternativen suchen, damit wir
angesichts der immer knapper werdenden finanziellen
Ressourcen unser Hochschulsystem verbessern kon-
nen. Ich sage hier ganz deutlich: Auch wir erhoffen
uns vom Bildungsgipfel positive Perspektiven und
nicht nur eine Schaufensterveranstaltung.

(Beifall bei der CDU)

Mit ihren Beschliissen auf dem 9. Landesparteitag am
13./14. Marz 1992 hat die CDU Nordrhein-West-
falen eine brauchbare Plattform fiir einen landeswei-
ten Dialog iiber die Reform unseres Hochschulsystems
geschaffen. Die dringenden Fragen von Studienzu-
gang, Studiendauer, Studien- und Priifungsordnungen,
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des studentischen Wohnungsbaus sowie der zuneh-
menden Disparititen zwischen Bildungs- und Beschif-
tigungssystem im Land Nordrhein-Westfalen bediirfen
dringend einer tabulosen Diskussion.

Wir werden in den néchsten Monaten mit konkreten
Antrigen weiterhin versuchen, Bewegung in die schon
lange festgefahrene hochschulpolitische Diskussion zu
bringen. Wir setzen dabei auf moglichst grofe Ge-
meinsamkeiten, damit wir vielleicht irgendwann ein-
mal ein echtes Bergfest feiern konnen. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Apostel fiir die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Apostel (SPD): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Lieber Herr Kol-
lege Kuhmichel, zu der Sache mit der Folkwang-Idee,
die angeblich verraten worden ist, wird sicherlich die
Frau Ministerin gleich noch das eine oder andere
sagen, auch zu dem Bielefelder Geschehen. Sie haben
ganz vergessen darzustellen, daB dieser Irrtum geprift
und aus der Welt geschafft worden ist. Vor diesem
Hintergrund das als besonderes Fehiverhalten zu
schildern, halte ich nicht fiir gerechtfertigt. Die
Schwierigkeiten, die uns aus Bielefeld schriftlich
mitgeteilt worden sind, sind aufgrund einer nicht
einwandfreien Ubermittlung der statistischen Ergeb-
nisse zustande gekommen, imzwischen aber aus der
Welt geschafft. Wenn alles so schnell ausgeriumt
werden kann, ist es, wie ich meine, nicht ganz so
schlimm.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Regie-
rungserklarung vom 15. Oktober dieses Jahres zur
Lage unserer Hochschulen hat es sehr deutlich zum
Ausdruck gebracht: Unsere Hochschulen haben Pro-
bleme bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben. Es gibt
streitige Vorstellungen dariiber, ob der Staat seinen
Hochschulen die erforderliche Unterstiitzung in Form
von Geld und Stellen gibt. Aber auch in den Hoch-

schulen herrschen unterschiedliche Vorstellungen iiber

Pflichten und Nutzen sowie dariiber, ob die Aufgaben
der Hochschulen besser erfillt werden sollen oder

konnen.

Die Fragestellungen, welche Ursachen es fiir diese
Schwierigkeiten gibt oder welche Mafinahmen mog-
lich sind, die zu einer besseren Aufgabenerfiillung
und zu einer grofleren Zufriedenheit bei den Studie-
renden und den sonstigen Mitgliedern der Hochschu-
len fihren, sind haufig Inhalt und Quelle des offentli-
chen Disputs. Fiir die interessierte Offentlichkeit und
die Mitglieder der Hochschulen wird die streitige
Auseinandersetzung um die moglichen und notwendi-
gen Schntte, die im nachsten Haushaltsjahr getan
werden sollen, erst verstindlich und interessant, wenn
auch die MaBstibe, Zielsetzungen und Entscheidungs-
grinde sichtbar werden. Diesen Erwartungen dient
unsere Aussprache iiber die Ansatze im Wissen-
schaftshaushalt 1993.

8,06 Milliarden DM werden fiir Wissenschaft und
Forschung im Jahre 1993 bereitgestellt. 59 123 Stel-
len stehen im Haushalt zur Verfiigung. Diese Zahlen
allein haben keinen Erkenntniswert. Sie miissen mit
der Aufgabenstellung und mit der Bedeutung der
Hochschulen fiir unsere Gesellschaft verkniipft wer-
den. Aber auch dariiber gibt es unterschiedliche Vor-
stellungen.

[rgendwie habe ich das Gefuhl, daf ich die F.D.P.-
Kollegen da hinten stdre, wenn ich rede.

(Zurufe von CDU und F.D.P. - Glocke des
Prisidenten)

Vor diesem Hintergrund kann es ganz niitzlich sein,
auch einmal parteipolitisch unverdachtige Zeugen, die
tber die Verfassung und Verwaltung deutscher Uni-
versititen geschrieben haben, einzubeziehen. Ich
beziche mich auf zwei Aussagen in recht alten Bi-
chem. Geschrieben wurden sie im Jahre 1801 von
Christoph Meiners. Darin schreibt er iber den Zweck
der Hochschulen und die Auswirkungen guter oder
schlechter Verwaltung. Ich méchte mit Genehmigung
des Prisidenten einige Gedanken sinngemaB ausfiih-
ren.

Unter allen offentlichen Einrichtungen, die auf die
Erhaltung der Gesundheit und des Lebens, auf die
Sicherung des Eigentums, auf die Bildung von Kor-
per, Geist und Herz, auf die Vermehrung des hausli-
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chen und allgemeinen Wohistandes abzielen, ist keine,
die bej erfolgreichem Handeln soviel Nutzen und bei
erfolglosem Handeln soviel Schaden stiftet wie die
Universititen und Hochschulen. Gut eingerichtete und
verwaltete Hochschulen liefern der Gesellschaft tiich-
tige und gewissenhafte Arzte, Lehrer, Ingenieure,
Richter, Beamte und Kaufleute. Sie tragen durch ihre
Ausbildungsleistungen dazu bei, daB Leben, Eigentum
und alle Rechte der Biirger geschiitzt werden, daB
gute Sitten und niitzliche Titigkeiten unterstiitzt und
erweitert werden, dal Mifibriuche und Mingel in der
einzelnen Sache und in der Verfassung und Verwal-
tung des Gemeinwesens erkannt und ausgeriiumt
werden. '

Die Verschwendung von Geld und Zeit beschreibt
Meiners als den geringsten Nachteil schlecht einge-
richteter und verwalteter Hochschulen.

Meine Damen und Herren, diese historische Betrach-
tung trifft auch unsere aktuelle Situation: Hdochster
Nutzen fiir die Gesellschaft bei erfolgreichem Handeln
und richtiger Verwaltung in unseren Hochschulen,
grofler Schaden fir die Geselischaft, zumindest aber
Zeit- und Geldverschwendung bei schlecht eingerich-
teten und verwalteten Hochschulen. Daraus wird
dberdeutlich, daf die leitenden Gedanken fiir den
Haushalt 1993 darauf gerichtet sein miissen, in den
Hochschulen erfolgreiches Handeln und sachdienliches
Verwalten zu ermdoglichen.

Betrachten wir dabei zuerst unsere Aufwendungen fiir
Gerate und Gebdude. Damit kommen wir gleichzeitig
an das Feld der Gemeinschaftsaufgaben im Hoch-
schulbereich und an die Verkniipfung unserer Hand-
lungsmdglichkeiten mit dem Bundeshaushalt.

Im Haushalt sind 103 Millionen DM fiir GroBgerite

veranschlagt. Fiir den Hochschulausbau stehen
235 Millionen DM und fiir die Instandsetzung
165 Millionen DM, also zusammen 400 Millio-

nen DM zur Verfiijgung. Fiir die Bauausgaben in der
Hochschulmedizin stehen 259 Millionen DM plus
60 Millionen DM im Sonderprogramm und 135 Mil-
lionen DM fiir Instandsetzung, also zusammen
454 Millionen DM zur Verfiigung. Diese Gesamtauf-
wendungen von 959 Millionen DM fiir die Gesamtheit
aller Hochschulbauten sind gleichzeitig viel und doch
Zu wenig,

Die Gewichtung der Ausgaben fiir die Geritebeschaf-
fung mit 103 Millionen DM, fiir die Bauausgaben an
den Hochschulen mit 400 Millionen DM sowie fiir die
Bauausgaben an der Hochschulmedizin mit 454 Mil-
lionen DM zeigt vor allem ein Defizit bei den Bau-
ausgaben der Hochschulen. Fiir 25 000 Studenten und
5 % der Absolventen verschlingt die Hochschulmedi-
zin mehr als 50 % der Ausgaben flir Grofigerite,
Neubau und Instandsetzung. Fiir die Gbrigen Hoch-
schulen stehen nur 450 Millionen DM zur Verfiigung.
Dabei stehen die Neubaumafinahmen zusitzlich unter
dem unproduktiven Streit Giber die Finanzierung des
22. Rahmenplanes.

Meine Damen und Herren, 1989 hat es in Bonn einen
Bildungsgipfel gegeben. Der Bundeskanzler und die
Ministerprasidenten haben gemeinsam beschlossen,
jewells in den alten und neuen Bundeslindern zusitz-
lich 50 000 Fachhochschulstudienpldtze in den nach-
sten zehn Jahren z errichten. In der Mischung der
vorhandenen Studienpldtze an den Fachhochschulen
und in dem Preisniveau von 1990 ergibt sich daraus
fiir jeden raumlich ausgebauten Studienplatz ein Ko-
stepansatz von 100000 DM, fir 100 000 Studien-
platze also 10 Milliarden DM, oder, bezogen auf die
Jahresrate des Bundes, 500 Millionen DM mehr pro
Jahr. Nicht 1,6 Milliarden DM, wie das bisher der
Fall war, sondern 2,1 Milliarden DM sind in dem
Hochschulbaufinanzierungsgesetz erfordertich.

Meine Damen und Herren, wenn die Beschliisse des
Bildungsgipfels, bezogen auf den riumlichen Ausbau
der Fachhochschulen, durch die Finanzentscheidungen
der Bundesregierung und der Regierungsfraktionen
konterkariert werden, dann darf man nicht auf Glaub-
wiirdigkeit hoffen, Die SPD-Landtagsfraktion hilt die
Entscheidungen zur Finanzausstattung des Hochschul-
baufinanzierungsgesetzes schlicht fiir einen Wortbruch
des Bundeskanziers.

(Beifall bei der SPD)
Wer Bauleistungen im Wert von | Milliarde DM
jahrlich zusatzlich beschlieBt, der muBl auch die Fi-

nanzierung sicherstellen.

(Abgeordneter Dr. Dammeyer [SPD]: Jawohl!)
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Fiir die Jahre 1990 bis 1992 fehlen schon dreimal
500 Millionen DM Bundesanteil fiir den Ausbau der
Fachhochschulstudienplitze. Der jammerliche und den
Hochschulausbau blockierende Streit um den 22. Rah-
menplan sollte so schnell wie mdglich durch eine
sachgerechte Finanzausstattung beigelegt werden.

(Beifall bei der SPD)

Die SPD-Fraktion bittet die Landesregierung, nichts
unversucht zu lassen, um die geplanten BaumaBnah-
men auch wirklich in Angriff nehmen zu konnen. Wir
bitten die Landesregierung gleichzeitig, sich mit dem
Strukturproblem Bauausgaben fiir die Hochschulmedi-
zin und dem iibrigen Hochschulbau auseinanderzuset-
zen und Vorschlige fiir eine sachgerechtere Vertei-
lung vorzulegen. Die SPD-Fraktion wird diesem
Punkt bei den weiteren Beratungen der Hochschul-
entwicklung grofie Beachtung zuwenden.

Wir mochten heute aber auch auf das Erreichte hin-
weisen und denen danken, die mit Mihe und Anstren-
gungen den Ausbau unserer Fachhochschulstudien-
plitze in Aachen, in Ménchengladbach, in Gelsenkir-
chen und in Bocholt vorangetrieben haben.,

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die soziale Lage der Stu-
dentea ist ein Problemfeld, das von der SPD-Fraktion
mit groBer Sorge beobachtet wird. 922 Millionen DM
sind dafiir im Haushalt veranschlagt. Die Studieren-
den und die Studentenwerke beklapen die Probleme
im Zusammenhang mit bezahlbaren Wohnungen am
Hochschulort und in den Mensen. Auch hier kdnnen
wir keine Auflosung der Schwierigkeiten erreichen,
wohl aber eine schrittweise Verbesserung. So sind in
dem mit dem Bund vereinbarten Sonderprogramm
zum Ausbau der Studentenwohnheimplitze 94,5 Mil-
lionen DM veranschlagt. 712 Millionen DM sind fiir
BAFG&G-Leistungen vorgesehen. Weitere 114 Millio-
nen DM gehen an die Studentenwerke. Auch hier
mochte ich denen dapken, die geholfen haben, die
Zuschiisse fiir die Studentenwerke um 5,3 Millio-
nen DM zm erhGhen.

Mit den jetzt beschlossenen 77,3 Millionen DM Zu-
schuB fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben ohne Investi-
tionen sind die Studentenwerke in die Lage versetzt

worden, die aufgelaufenen Defizite auszugleichen.
Die SPD-Fraktion bittet aber die Studentenwerke und
die verantwortlichen Geschiftsfiihrer, die Betriche so
zu stevern, daB kein neues Defizit aufliuft. Es ist
unrealistisch anzunehmen, dafl solche Defizite in der
Zukunft noch iiber den Landeshaushalt auszugleichen
sind.

Meine Damen und Herren, der Nutzen fiir die Gesell-
schaft entsteht durch erfolgreiches Handeln und richti-
ges Verwalten in den Hochschulen. Damit sind so-
wohl die Ausbildungs- und Qualifizierungsleistungen
der Hochschulen als auch die Erkenntnisgewinnung
durch Forschung, aber auch die organisatorischen
Leistungen der Hochschule angesprochen.

Einen Teil der Probleme werden wir mit der Novel-
lierung des Hochschulgesetzes verringern miissen,
aber auch die Méoglichkeiten, die das Haushaltsrecht
bietet, sollen genutzt werden. Bei der Einfiihrung des
Aktionsprogramms "Qualitit der Lehre” wurde von
den Hochschulen auf die geringfligigen Ansitze ver-
wiesen. Dem ist entgegenzuhalten, da8 in den Titel-
gruppen 94 bis 96 Ausgaben in Hdhe von 447 Millio-
nen DM zur Verfiigung gestellt werden. Diese Gelder
sollen, mit dem Jahre 1993 beginnend, erfolgsorien-
tiert zugewiesen werden. Die SPD-Fraktion hat be-
antragt, fir 1993 den Zuwachs von rund 15 Millio-
nen DM nach den Absolventenzahlen aufgeschliisselt
zu verteilen. Es wurde auch so beschlossen.

(Beifall der Abgeordneten Reinecke [SPD])

Gleichwohl gibt es an dem Verfahren Kritik, die wir
sehen, und der wir auch entsprechen wollen. Die
Summe der 15 Millionen DM entspricht etwa 3,3 %
der Ausgaben in diesem Bereich. Die SPD-Fraktion
hat deshalb einen schnellen und ersten Schritt, der die
Emsthaftigkeit des Haushaltsgesetzgebers unter-
streicht, die Mittelzuweisung stiarker erfolgsorientiert
zu praktizieren, fiir wichtiger gehalten als eine breit
angelegte Diskussion iiber die Erfolgsparameter der
Hochschulen.

Wir bitten aber fiir den Haushalt 1994 die Landes-
regierung um zwei Sonderschritte:

1. um die zentrale Veranschlagung des vorgesehe-
nen Zuwachses fir die Titelgruppen 94 bis 96
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2. um eine breit angelegte ErOrterung der mefibaren
Erfolgsfaktoren mit den Hochschulen zur Abstim-
mung eines Vorschlages der erfolgsonentierten
Mittelzuweisung in den folgenden Fahren.

Die Hochschulen bitten wir um konstruktive Mitwir-
kung und Mitgestaltung, um eine erneute Verteilung
nach einem HilfsmaBstab zu vermeiden.

Meine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion unter-
stiitzt den Haushaltsentwurf mit den beschlossenen
Anderungen. Wir wissen, daB es eine Reihe von
Problemen gibt, die wir mit dem Haushalt 1993 nicht
losen kdnnen. Wir glauben aber auch, daf die Aus-
gaben fiir unsere Hochschulen, die in drei Einzel-
plinen veranschlagt sind - namlich in 06 mit
7 643 000 000 DM, in 08 mit 60 Millionen DM aus
Strukturhilfemitteln und Mitteln aus dem Handlungs-
rahmen Kohlegebiete und in Einzelplan 20 mit
360 Millionen DM - eine gute Basis fiir die Arbeit
des Jahres 1993 darstellen.

Wir glauben weiter: Wenn es nicht zu Einschrinkun-
gen durch unvorhergeschen notwendige Entscheidun-
gen kommt - meine Kollegen von der CDU, wir
wissen ja noch nicht, was mit mdglichen Haushalts-
sicherungsgesetzen auf uns zukommt; ich sage das
deswegen mit aller Vorsicht -, wenn keine Einschrin-
kungen kommen, dann kdnnen wir durch den Voll-
zugs des Haushaltsplans und die erfolgsorientierte
Arbeit der Hochschulen im Jahre 1993 einige beson-
dere Probleme ausriumen. - Herzlichen Dank.,

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich darf Herm Kollegen
Schultz-Tomau fiir die F.D.P.-Fraktion das Wort
erteilen.

Abgeordneter Schultz-Tornau (F.D.P.): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Wenn im eigenen
Umfeld Siinde, Leid, Ungliick, MiBstande sichtbar
werden, dann gehdrt es zur menschlichen Natur, sich
in eine schonere Vergangenheit zurickzudenken.
Deshalb, Herr Kollege Apostel, habe ich groBtes

Verstandnis dafiir, daB Sie dieses schone Zitat aus
dem Jahre 1801 gebracht haben. Es zeigt sich ja
auch, dah manches, was lange zuriickliegt, auch heute
noch verwendbar ist und als Leitlinie dienen kOnnte.

Aber es dndert nichts daran, daB wir in unserer Hoch-
schullandschaft in Verhdltnissen leben, die so sind,
wie ich es eingangs geschildert habe: dafl wir ndmlich
Sinden auf der politischen Ebene feststellen, dafl
MibBstinde vorhanden sind und daB die Hochschulen
und die Studenten vor allen Dingen unter diesen
Verhiltnissen leiden.

Dariiber sind wir uns ja einig. Jeder, der bei Verstand
ist, weif auch, daB man die Versiumnisse der Ver-
gangenheit nicht mit einem Schlage aus der Welt
schaffen und die Situation zum Guten hin verindern
kann. Ich frage mich allerdings, wenn ich diesen
Haushalt betrachte, ob denn ein Schritt in die Ver-
anderung der schlechten Verhiltnisse getan wird.

Alle Wissenschaftsminister, auch die Finanzminister,
sind sich ja iiber den Bedarf, der vorhanden ist, einig:
die 7 Milliarden, die angeblich oder tatsichlich feh-
len. Das ist ja immerhin eine Mefzahl, auf die sich
alle geeinigt haben. Aber wenn wir diese Defizite
feststellen, miifte man doch erwarten, dafl wenigstens
kleine Schritte in Richtung auf Deckung von An-
spruch und Wirklichkeit getan werden.

Wir haben einen Haushalt, der um insgesamt etwas
mehr als 4 % steigt. Wenn wir uns den immer noch
bestechenden Anstieg der Gesamtstudentenzahlen an-
schauen - auch wenn die Anfingerzahl in diesem Jahr
erstmals zuriickgeht -, wenn wir die Inflationsrate
betrachten, wenn wir darauf schauen, daf wir im
Bereich der Gerdteausstattung exponentiell wachsende
Bedarfe haben, weil die technische Ausstattung von
heute deutlich aufwendiger ist, als es in der Vergan-
genheit der Fall war - wissenschaftlicher Fortschritt
bedeutet eben auch, daB man beispielsweise mehr
Geld in die techmische Ausstattung hineinstecken
mufl -, wenn man nur diese Randbedingungen nimmt,
dann wissen wir doch, daB der Haushalt des nachsten
Jahres keine Verbesserung, sondern tendenziell eher
noch eine zusitzliche Verschlechterung der bestehen-
den Situation bedeuten wird.

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

10166

Plenarprotokoli 11/81 10.12.1992

(Schultz-Tomau [F.D.P.])

Dazu hitte meines Erachtens hier etwas gesagt wer-
den miissen. Das, was fiir das ndchste Jahr gilt, gilt
fir die kommenden Jahre um so mehr. Wir haben uns
ja auch immer in diesem schiénen Ringelpiez der
Schuldzuweisungen zwischen Bund und Léindem
bewegt; das ist ja heute in beiden Beitrigen wieder
deutlich geworden.

Ein Aspekt, den auch Kollege Kuhmichel schon be-
trachtet hat: Wie sihe es in unmseren Hochschulen
ohne die sogenannten Mollemann-1- und Mélle-
mann-2-Sonderprogramme eigentlich aus, im Bereich
Betricbswirtschaft, im Bereich - -

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Nehmen
Sie bitte diesen Namen hier nicht in den
Mund!)

- Ich nehme noch immer das in den Mund, Herr Dr.
Vesper, was mir wohl schmeckt,

(Heiterkeit)

ohne dafl Sie mich nachher hier auch noch des Kanni-
balismus zeihen! Es ging ja auch nur um den Namen
und nicht um die Korperlichkeit, die ich in den Mund
nehmen wollte.

{Heiterkeit)

Wie sihe es denn in der Realitit in den meistbelaste-
ten Fachern aus? Wir wissen doch auch - das war
doch damals auch unbestritten -, da der Bund sich
am Rande seiner verfassungsmiBigen Zustindigkeit
bewegt hat. Wir wissen auch, daB es kein Dauerzu-
stand sein kann, da der Bund Dinge finanziert, die
zum Kernbereich der verfassungsmiBigen Zustindig-
keit der Linder gehdren, fiir die die Linder selber
verantwortlich sind.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Posdorf
{[CDUD

Ich kann nicht erkennen, daB im Haushalt 1993 auf
diese Situation hin auch nur die geringste Vorsorge
getroffen wird. Wir wissen, da die Notsituation, die
den Bund veranlafit hat, hier Antreiber zu sein, nicht
mit dem Auslaufen dieser Hochschulsonderprogram-
me beendet sein wird, sondem dafl sich die Daten

weiterbewegen werden. Das bedeutet, Frau Ministe-
rin, dafl Sie dem Herrn Finanzminister irgendwann
einmal, und zwar méglichst bald, reinen Wein ein-
schenken missen, was das fir den Landeshaushalt
und fiir die Ausstattung des Wissenschafisetats bedeu-
tet, wenn wir nicht eine Katastrophe heraufbeschwd-
ren wollen.

Ich sage es noch einmal, gerade, weil es Herrn Ves-
per drgert - wir wollen uns ja ab uad zu auch gegen-
seitig anreizen -: Wenn das Mdllemann-Sonderpro-
gramm ausliuft und wir auf der Landesebene nicht
fir Ersatz sorgen, bedeutet das, da wir dann in
wichtigen Bereichen an unseren Hochschulen wirklich
eine katastrophale Situation vorfinden werden.

Wir wissen auch - das spitzt die Situation zu -, dafl
wir im Forschungsbereich ebenfalls in Engpasse
hineinkommen, die die Situation gegeniiber heute
zusitzlich verschirfen.

Viele Professoren werden in den nachsten Jahren
ausscheiden. Andere werden auf die Lehrstithle nach-
folgen. Wir haben das Prinzip einer gewissen Indivi-
dualisierung. Jede Personlichkeit, die zum Hochschul-
lehrer berufen wird, hat Anspruch darauf, daB auf
ihre individuellen Interessen, ihre individuellen For-
schungsschwerpunkte Riicksicht genommen wird. Ich
sehe iiberhaupt keine Vorsorge, wie dies denn in den
kommenden Jahren geschehen soll.

Das ist ebenfalls die Wahrheit im Bund-Linder-Ver-
hiltnis: Es war der Bund, der dieses Land vor einer
katastrophalen Zuspitzung seiner Lage bewahrt hat.
Das aber eben nur auf Zeit. Wenn wir dieses Nur-
auf-Zeit nicht bewiltigen, werden wir hier eine Stun-
de der Wahrheit erleben, die wir uns alle aicht wiin-
schen.

Bei mancherlei Anlassen, bei denen die Ministerin
iiber Land zieht und damit ikrer Pflicht gerecht wird,
hore ich, daB sie jedesmal die Bundestagsabgeord-
neten beschwort, mehr fiir den Hochschulbau zu tun.

(Beifall der Ministerin Brunn und des Abge-
ordneten Dr. Vesper [GRUNE])

Dariiber wundere ich mich immer ein wenig; nicht
etwa, weil ich diesen Appell fiir unberechtigt hielte.
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Ganz und gar nicht! Ich habe selber entsprechende
Appelle an die Bundestagsabgeordneten meiner Frak-
tion gerichtet. Die Fraktionsvorsitzendenkonferenz der
F.D.P. hat in Dresden einmitig gefordert, daB die
Mittel aufgestockt werden. Inscfern habe ich ein gutes
Gewissen. Ich gehdre nicht zu denen, die nur an die
eine Seite Forderungen stellen, sondem zu denen, die
den Bund mit deutlichen Worten daran erinnern, mehr
fiir Wissenschaft und Forschung zu tun.

Nur: Allein schon ein schlichter Vergleich der Haus-
haltsansitze zeigt: Der Landeshaushalt steigt um
3,5 %. Der Wissenschaftsetat steigt um knapp 4 %.
Der Bund ist insgesamt trotz der groflen Lasten, die
mit der deutschen Einheit und der neuen weltpoliti-
schen Rolle der Bundesrepublik Deutschland verbun-
den sind, bei 2,5 % Etatsteigerung. Der Wissen-
schaftsetat aber steigt immerhin um 5 %. Das ist zwar
nicht zu reich; aber im Vergleich Bund : Land besteht
iiberhaupt kein Anlafl zu behsupten, das Land wiirde
die Priorititenfrage besser 10sen als der Bund, son-
dern - das legt diese Zahl zumindest nahe - das Land
hat noch viel weniger als der Bund begriffen, daB wir
eine andere Priorititensetzung brauchen, als es sie
heute gibt.

Frau Ministerin, es ist doch auch ein Stick Unglaub-
wiirdigkeit, daB das Land Nordhrein-Westfalen iiber
viele Jahre hinweg nie in der Lage war, den Mitteln
des Bundes seine Komplementirmittel gegeniiber-
zustellen. Nun, da die Lage schwieriger geworden ist,
sind wir es, die mit dem Finger auf den Bund zeigen
wollen. Nein, das ist genau der Fall, in dem der
frihere Bundesprisident Heinemann gesagt hitte: Wer
so mit dem Finger auf andere zeigt, bei dem zeigen
nun wirklich die drei Finger auf ihn selber zuriick! -
Das kann nicht glaubwiirdig sein.

Vieles wire bereits gebaut, wenn wir in den vergan-
genen Jahren so gehandelt hitten, wie es Bayern und
Baden-Wiirttemberg getan haben, die einen Teil der
Bundesmittel, die fiir Nordrhein-Westfalen angedacht
waren, in thre Bautitigkeit hineinstecken konnten,
weil sie das Thema "Prioritit flir Wissenschaft und
Forschung” emster genommen haben, als das in
Nordrhein-Westfalen der Fall gewesen ist.

(Beifall bei der F.D.P. - Zustimmung des Ab-
geordneten Uhlenberg [CDU] - Abgeordneter

Apostel [SPD]: Wir haben den stirksten Aus-
bau!)

- Wir haben den stirksten Ausbau, weil wir das groB-
te Land sind. In der Relation aber haben wir zu wenig
in Anspruch gemommen gegeniiber anderen Bundes-
landem. Das ist auch ein Stick der Misere, die wir
zu beklagen haben.

In der vorigen Woche habe ich mich mit einem Pro-
blem der Universitat/Gesamthochschule Paderborn
befaBt. Dabei ging es um den Laborbau, den diese
Einrichtung im vorigen Jahr bereits dringend brauch-
te. Mit Blick auf die damalige Finanzsituation war im
Vorjahr bereits die Unbedenklichkeitserklirung durch
den Bund erteilt worden. Es ist aber nichts geschehen,
weil das Land die entsprechenden Komplementar-
mittel nicht zur Verfligung gestellt hat. Jetzt, bei
verinderter Sachlage, wird plotzlich der Bund ange-
griffen, weil er jetzt sagen muBl, daB das bei der
peven Finanzsituation - statt 2 Milliarden DM nur
noch 1,7 Milliarden DM - nicht zu finanzieren ist.

Das ist genau die Situation, die am Einzelbeispiel
konkret und erfahrbar gemacht wird. Hatte das Land
rechtzeitig reagiert, wire das, was die Paderbomer so
dringend brauchen, bereits vor einem Jahr in Angriff
genommen worden. Das ist die Wahrheit, die wir hier
nicht verschweigen dirfen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Herr Kollege Apostel, Sie haben etwas angesprochen,
bei dem wir konform gehen. Bei einer Haushaltsrede
muf man ja nicht nur Punkte herausgreifen, an denen
man Kritik iibt und unterschiedlicher Meinung ist.
Man mufl auch die Punkte ansprechen, in denen man
einer Meinung ist. Das betrifft die Feststellung, daf
wir mehr Leistungsgesichtspunkte bei der Verteilung
der Mittel brauchen. Sie haben vielleicht mitbekom-
men, daB ich dem Verteilungsvorschlag der SPD
zugestimmt habe.

Deswegen war ich im ersten Moment auch besonders
bestiirzt, daB ausgerechnet Bielefeld zu Unrecht nega-
tiv betroffen war. Um so mehr freue ich mich, daB
das innerhalb eines Tages praktisch ausgebiigelt wer-
den konnte.
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Richtig ist aber ebenso - das haben wir auch einge-
raumt -, daB wir das Instrumentarium verfeinem und
nach neuen Kriterien in Zusammenarbeit mit den
Hochschulen suchen miissen.

Ich habe von Priorititen gesprochen. Die F.D.P. hat
in allen Sachbereichen mit Ausnahme des Innenberei-
ches, in dem wir weder Kirzmngs- nocc
Aufstockungsantrige gestellt haben, aus Riicksicht auf
den Landeshaushalt ausschlieBlich - jedenfalls per
Saldo - Kiirzungsantriige gestellt. Das ist fiir eine
Opposition eine bemerkenswerte Tatsache. Wir haben
vor dieser Folie Aufstockungsantrige nur im Bil-
dungsbereich gestellt, also bei Schule sowie Wissen-
schaft und Forschung. Wiirden wir insgesamt so
verfahren, kimen wir in der Tat auf dem Weg, mehr
Prioritat fir Bildung und Wissenschaft zn schaffen,
einen deutlichen Schritt weiter.

Wir haben auch den von uns gestellten Antrag - der ja
eher Symbolcharakter hat, weil wir wissen, daf Haus-
haltsantrige zumindest der Opposition, wenn man die
Vergangenheit zum MaBstab nimmt, praktisch nie
angenommen werden; ich habe es jedenfalls in den
sicben Jahren noch nicht erlebt und habe es auch von
anderen Kollegen noch nicht gehdrt, dal Antrige
angenommen werden - bewufit auf die Tutorenpro-
gramme abgestellt. Wir wollten damit deutlich ma-
chen: Wenn wir die Lage der Studenten verbessern
wollen, dann geht es gensu darum, daB wir in der
Orientierungsphase, wenn sie ihre ersten Schritte in
die Hochschule hinein tun, nicht erst, wenn sie die
Selbstindigkeit gewonnen haben, dringend darauf
angewiesen sind, mehr zu tun, als das heute der Fall
ist. Um so mehr bedauere ich es, daB wir hierGber
keinen Konsens finden konnten.

Dort driiben geht es gerade so schon bunt zu. Leider
sind ja in der beriihmten Broschiire der GRUNEN
keine Farbfotos von den handelnden Personen enthal-
ten.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Auf der ersten
Seite!) :

- Ja, auf der ersten Seite die Tomaten und der griine
Apfel, offensichtlich gentechnisch hergestellt, das
habe ich wohl gesehen.

Deswegen ein Wort zu den Kollegen von den GRU-
NEN. Herr Kollege Vesper, wir sind ja erstaunlich
oft und in vielen Punkten einer Meinung; aber Sie
sollten sich von ideologischen Dingen doch endgiiltig
befreien. Ich habe dberhaupt kein Verstandnis dafiir,
daB die GRUNEN mit schéner RegelmaBigkeit jetzt
iiber die wenigen Jahre hinweg, die sie im Landtag
vertreten sind, fordern, die Gen-Forschung an unse-
ren Hochschulen zu streichen. Das kann wohl kaum
eine moderne, technologisch sinnvoll angelegte Politik
sein! Es kann doch nicht darauf ankommen, daB wir
einen der wichtigsten Forschungsansitze, die wir zur
Zeit weltweit haben, streichen, sondem es geht doch
darum, daB wir ihn in den Hochschuldiskurs einfiih-
ren, daB man sich kritisch von allen Seiten damit
befafit und auseinandersetzt. Aber das geht doch
nicht, indem man ihn ausgrenzt und ausgliedert. Das
kann doch wohl nicht der richtige, verniinftige Ansatz
sein!

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Aber
verantwortbar!)

- Ja, sicher: verantwortbar. Ich halte das, was in
Bielefeld, was in Koln oder in Diisseldorf geschieht,
um nur deei Zentren von Gen-Forschung in Nord-
rhein-Westfalen herauszugreifen, flir verantwortbar
und bin deshalb der Meinung, daB wir das auch wei-
ter fordern sollen.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Unkritische
Technikbegeisterung!)

Ich wiirde Sie bitten, Ihre ideologischen Verkramp-
fungen auch hier zu ldsen

(Beifall bei der F.D.P.)

und nicht nein zu sagen zu diesem wichtigen For-
schungsbereich, sondern ihn in einen ethischen Dis-
kurs liber Grenzen, aber auch Chancen hineinzufiih-
ren. Das ware der sinnvollere Weg; das ist der Weg,
den wir jedenfalls gehen wollen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
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Vizepriisident Dr. Klose: Ich darf Ihnen jetzt das
Wort fir die Fraktion DIE GRUNEN erteilen, Herr
Kollege Dr. Vesper.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Um gleich mit dem
letzten zu beginnen, Herr Schultz-Tornau: Ich glaube
nicht, daB wir ideologisch verkrampft sind. Ich bin
eigentlich relativ locker und hoffe, ich mache auf Sie
nicht den Eindruck, als wire ich besonders ver-
krampft. Aber ich habe manchmal umgekehrt den
Eindruck, dal Thre Technikgldubigkeit, Thre Wirt-
schaftsglaubigkeit, Thre Glaubigkeit an das angebliche
Heil der Privatisierung Anzeichen von Verkrampfung
aufweist. Wir sind bereit, Gber all diese Fragen nach-
zudenken und mit Thnen zu sprechen, aber micht mut
ideologischen Scheuklappen, wie Sie sie hdufig an-
haben.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.}: Aber
Nachdenken allein reicht nicht aus!)

- Nachdenken ist aber die Voraussetzung fiir Handeln,
Herr Tschoeltsch; das sollten Sie manchmal bei Lhren
Antrigen bedenken.

(Vorsitz: Vizeprasident Schmidt)

Meine Damen und Herren! Wir kdnnen dem Hoch-
schuthaushalt ebenfalls nicht zustimmen - trotz der
Einigkeit aller vier Fraktionen iiber den Wissen-
schaftshaushalt in vielen Einzelfragen. Wir kdnnen
das zum einen schon deswegen nicht, weil er nicht
ausreichend Mittel bereitstellt, um auch nur den drin-
gendsten Bedarf an den Hochschulen zu befriedigen,
zum anderen aber auch deswegen nicht, weil der
gegebene Mittelrahmen qualitativ nicht optimal ausge-
fiillt wird,

Hochschulpolitische Debatten in diesem Hause, meine
Damen und Herren, zeichnen sich bekanntlich durch
Wiederholungen aus. Immer wieder behaupten Mehr-
heitsfraktion und Regierung, man wiirde gern, konne
aber nicht mehr tun, und auBerdem miisse man die
Verteilung der Mittel im Einzelplan stirker vom
Kriterium der Effizienz abhingig machen. Die Oppo-
sitionsfraktionen antworten mit im einzelnen durchaus
unterschiedlichen Akzenten, dab Hochschulpolitik eine

der Kernaufgaben der Landespolitik ist und man den
Etat darum nicht vorrangig nach finanzpolitischen
Mboglichkeiten, sondern nach hochschulpolitischen
Notwendigkeiten zimmern miisse.

Die einen verweisen auf Bonn und versuchen, durch
diesen Hinweis ihre schlechtes bildungspolitisches
Gewissen gleichsam zu entsorgen; die anderen kon-
zentrieren sich auf Diisseldorf und die Mdglichkeiten,
die dieses Haus zur Bewiltigung der Krise im Hoch-
schulsystem hat. Die einen werden in diesen Debatten
plotzlich ganz fromm und machen den Glauben und
die Hoffnung zur Kernaussage ihrer politischen Pla-
nung: "Es wird schon alles besser werden.” Die
anderen verweisen auf die nackten Zahlen, um zu
belegen, daBl mehr getan werden muB.

All diese Uberlegungen spiclten auch bei unserer
Debatte iiber die Regierungserklirung zur Lage der
Hochschulen in Nordrhein-Westfalen vor zwei Mona-
ten eine beherrschende Rolle. Im Grundsatz geht es
doch um die Frage, wie eine Gesellschaft darauf
reagiert, daB mehr junge Menschen von der Mdaglich-
keit zu studieren Gebrauch machen wollen, als die
regierungsamtlichen Planer vorhergesagt haben und,
was wichtiger ist, als aus Sicht der Finanzminister
angesichts der knappen Offentlichen Kassen finanzier-
bar erscheint.

Wir haben uns doch in diesem Hause darauf verstin-
digt - ich glaube, alle vier Fraktionen, Herr Apostel -
, den Drang zum Studium offensiv zu verteidigen und
im Studium kein Privileg fiir wenige zu sehen, son-
dern ein Grundrecht. Wer A sagt, mull aber auch B
sagen. Es ware scheinheilig, meine Damen und Her-
ren, in Sonntagsreden zu begriBen, dal immer mehr
Menschen eine weiterfiihrende Bildung wollen - ich
zitiere Thre Regierungserklirung, Frau Brunn: "Das
ist nicht nur ihr gutes Recht, es ist auch vemiinftig",
haben Sie gesagt -, dann aber vor den Folgen finanz-
politisch zu kapitulieren.

Mit Threm Haushalt machen Sie letztlich Stiickwerk
zum Programm. Indem Sie das eine Loch notdiirftig
zu stopfen versuchen, reilen Sie woanders ein neues
auf. Allein durch Umschichtungen 1aBt sich die Unter-
ausstattung der Hochschulen nicht beseitigen, egal,
wie wohlklingend die Programmnamen, die Sie dann
immer finden, auch sein mogen.
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Wir stimmen Thnen ausdricklich zu, daB auch die
Hochschulen ihren Beitrag leisten miissen, indem sie
die thnen zur Verfigung stehenden Mittel Skonomi-
scher einsetzen. Grundvoraussetzung fiir jede Bereit-
schaft und vor allem Fihigkeit der Hochschulen, in
diesem Sinn zu wirken, ist aber, dafl zumindest die
Grundausstattung gesichert ist. Schon vor zwei Mona-
ten haben wir ausfiihrlich Ihren neuen Hoffnungs-
triger im Hochschulbereich diskutiert. Nein, dieser
Hoffnungstrager ist nicht die Ministerin, sondern das
ist die "Effizienz”.

{Abgeordneter Biissow [SPD]: Vesper!)

Besonders Sie, Herr Apostel, hingen mehr und mehr
einem geradezu naivem Effizienzglauben an. Motto:
Wer in kurzer Zeit moglichst viele Absolventen pro-
duziert, ist gut und zu belohnen. Wer im Verhiltnis
weniger Absolventen produziert, ist schlecht und mu8
bestraft werden.

Mit diesem schlichten Denken, meine Damen und
Herren, verkennen Sie eine ganze Reihe von wichti-
gen Rahmenbedingungen. Da ist erstens die Frage
nach dem "Warum". Wenn eine Hochschule weniger
Absclventen produziert als eine andere, heifit das
weder, dafl sie schlechter ausbildet, noch daf8 sie
unbedingt etwas fiir ihre niedrigere Quote kann.

In vielen Studien gibt es zum Beispiel den Flaschen-
hals von Pflichtpraktika. Weil Personal, Riume,
technische Ausstattung fehlen, haben viele Studieren-
de gar keine andere Wahl, als vor diesem Flaschen-
hals semesterlang zu warten. Oft dauert es Jahre, bis
sie hindurchrutschea. Das kann man wohl kaum der
Hochschule anlasten und noch weniger den betroffe-
nen Studierenden, Herr Apostel.

(Beifall bei den GRUNEN - Abgeordnete Hohn
[GRUNE]: Mach so weiter, Michael! Gute
Rede!)

Auflerdem diirfen wir uns doch gar nicht auf einen
Effizienzbegriff einlassen, der sich eindimensional auf
das Zihlen von Abschlissen reduziert.

(Abgeordneter Dr. Dammeyer [SPD]: Zweidi-
mensional!)

- Eben, mindestens zweidimensional. Wir leben sogar
in einer dreidimensionalen Welt, Herr Dr. Dammey-
er. Die Sozis kommen gerade in die zweite Dimen-
sion; ich empfehle, daBl Sie die dritte ab und zu noch
hinzunehmen.

(Zuruf des Abgeordneten Schultz-Tornau
[F.D.P.] - Minister Schwier: Vielleicht sind
Sie schon in der vierten?)

- Wir arbeiten an der vierten, Herr Schwier; das ist
richtig.

(Zuruf des Abgeordneten Appel [GRUNE])

- Ja, ja. - Es muB doch mindestens ebenso stark
darum gehen, zu welchem Zweck und mit welcher
Qualitit und vor allem auch mit welchem Gewinn fiir
die Gesellschaft ausgebildet wird. Wir wiirden uns
freuen, wenn wir uns hieriiber im Wissenschaftsaus-
schufl einmal unter Hinzuzichung von Fachleuten -
abseits des Tagesgeschiftes und von &ffentlichen
Sonntagsreden - eingehend unterhalten konnten. Das
vielleicht einmal als Anregung an den Vorsitzenden,
einen solchen Tagesordnungspunkt einmal anzusetzen.

Hier liegt nimlich das eigentliche Problem der finan-
ziellen Misere im Hochschulbereich: daB die Ver-
standigung dariiber fehlt, was Hochschule in dieser
Geselischaft leisten kann und leisten soll.

Wir haben in die Ausschuliberatungen eine Reihe von
Antrigen eingebracht, die der unmittelbaren Verbes-
serung der zum Teil katastrophaien Lage an den
Hochschulen dienen sollten. Ich nenne nur drei Bei-
spiele:

Erstens muB mehr Geld zur Verfigung gestellt wer-
den, um studentische Wohnheime zu bauen. Die
Situation auf dem Wohnungsmarkt ist gerade fiir
Studierende dramatisch. Zwar kann das Land grund-
sdtzlich nicht Kirzungen des Bundes auffangen, aber
in diesem Fall miiite das Land entschieden mehr tun.

Zweitens halten wir es fiir dringend erforderlich, die
Zuschiisse an die Studentenwerke Ober den von der
SPD eingebrachten Zuschlag hinaus zu erhhen und
die Personalsituation endlich an den tatsachlichen
Bedarf anzupassen. Die Zahlen der Studierenden sind
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in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen, die
Zuweisungen an die Studentenwerke und der Perso-
nalstand haben damit nicht anndhernd Schritt gehalten.

Gerade wenn wir den Studentenwerken mehr Seib-
stindigkeit zubilligen wollen - das wollen wir doch
alle vier mittlerweile -,

(Abgeordneter Biissow [SPD]: Da freue ich
mich!)

dann diirfen wir sie nicht mit dem aufgelaufenen
Defizit belasten. Ich sage Thnen heute schon voraus,
meine Damen und Herren von der SPD, dafl Sie, weil
wir uns iber diesen Grundsatz einig sind, im Laufe
des Jahres noch Miitel werden nachschieBen miissen.
Es wire ehrlicher gewesen, sie heute mit einzustellen.

Drittens haben wir vorgeschlagen, die Ausgaben fiir
Lehre und Forschung in der Titelgruppe 94 um 5 %
zu erhdhen und den sogenannten Notzuschlag auf Zeit
deutlich aufzustocken, um den Flaschenhals, von dem
ich gesprochen habe, ein wenig zu erweitern.

All diese Antrige und noch mehr haben Sie im Aus-
schufl leider abgelehnt. Ich méchte Sie wirklich herz-
lich bitten, den einen, den wir jetzt auch ins Plenum
eingebracht haben, noch einmal zu {iberdenken. Es
geht darum, die Stellenbesetzungssperre fiir Stellen,
die nur befristet besetzt werden diirfen, aufzuheben.
Mittlerweile mull bekanntlich jede Stelle ein Jahr lang
frei bleiben, bevor sie wieder besetzt werden darf.

Egal, wie man zu der Stellenbesetzungssperre als
Instrument zur Erwirtschaftung globaler Minderausga-
ben grundsitzlich steht - ich mufl Thnen ganz ehrlich
sagen, ich halte es fiir ein falsches Instrument, weil es
gerade das Rasenmiherprinzip darstellt, das der Mini-
sterprisident fiir den Landeshaushalt eigentlich abge-
lehnt hat -, selbst wenn man die Stellenbesetzungs-
sperre beflirwortet, mufl man doch im Hochschulbe-
reich zu einer differenzierten Einschitzung kommen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der groBe Unterschied zu anderen Verwaltungen
besteht darin, dafl sonst im Landeshaushalt Fluktua-
tion von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eher ge-
fiirchtet wird, wihrend sie im Wissenschaftsbereich

ausdriicktich gewiinscht ist, um so den wissenschaftli-
chen Nachwuchs mdglichst umfassend fGrdem zu
kdnnen.

In der allgemeinen Landesverwaltung wird daher eine
Stelle durchschnittlich erst nach 20 bis 30 Jahren frei,
im akademischen Mittelbau an den Hochschulen
dagegen alle zweieinhalb Jahre. Das fithrt dazu, daf
die Stellenbesetzungssperre im  Hochschulbereich
dramatische Auswirkungen hat. Sie schligt so haufig
zu, daB von einer geordneten Planung Gberhaupt nicht
mehr die Rede sein kann. Sie wirkt sich im akademi-
schen Mittelban faktisch genau so aus, als wiirde ein
Drittel der zur Verfiigung stehenden Stellen schlicht
und einfach gestrichen. Das ist doch genau dieses
Rasenmiherprinzip, das wir eigentlich ablehnen wol-
len.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Da wird aber
viel Rasen abgemaiht!)

Ich weiB, daB Sie unserem Anderungsantrag jetzt
nicht zustimmen werden. Ich mdchte Sie trotzdem
oder gerade deswegen sehr herzlich bitten, sich noch
einmal genau zu dberlegen, ob die Stellenbesetzungs-
sperre auch angesichts der schinen Sonntagsreden,
von denen ich am Anfang sprach, im Hochschulbe-
reich zumindest hinsichtlich des akademischen Mittel-
baus verantwortbar ist. Ich meine, das ist sie nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir schaffen damit einen Teil der Probleme, um
deren Laosung wir hier ringen. Das ist nicht nur ein
unwirtschaftliches Verhalten, meine Damen und Her-
ren, sondern damit schieben wir die Probleme in die
Zukunft, statt ihre Losung jetzt anzugehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Vesper. - Fiir die Landesregierung erteile ich der
Frau Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung
Brunn das Wort. Bitte sehr!

(C)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordchein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/81 10.12.1992

Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung Brunn:
Herr Prisident! Meine Damen und Herrea! Vor zwei
Monaten haben wir hier iiber die Lage der Hochschu-
len und dariiber diskutiert, was in den Hochschulen
notwendig ist, und zwar nicht nur in Nordrhein-West-
falen, sondern bundesweit. Eingefordert haben wir
eine gemeinsame Anstrengung von Bund und Lin-
dern, einen Bildungsgipfel.

Heute geht es darum, was das Land im Rahmen
seines Landeshaushalts fir 1993 zur Verfigung hat,
was es dazu fiir Wiinsche gibt, welche Erginzungen
vorgesehen werden und was aus unserer eigenen Kraft
im Jahr 1993 méglich ist.

Es geht also nicht nur darum, was man geme hitte,
sondern auch um das, was man hat.

Und wenn Sie betrachten, daB wir im Jahre 1993 7,64
Millarden DM im Einzelplan 06 haben, dann sind das
- voraussichtlich - 223 Millionen DM mehr als in
1992. Und wenn Sie betrachten, daf# wir in anderen
Etats, z. B. im Bauetat fiir BaumaBnahmen insgesamt
rund 400 Millionen DM und damit 100 Millionen DM
mehr als in 1992 haben, wenn Sie betrachten, daB wir
im Handlungsrahmen fiir die Kohlegebiete 40 Millio-
nen zusitzlich fiir den Hochschulbereich haben, dann
sind das immerhin, wenn es um wissenschaftsbezoge-
ne Ausgaben geht, 4,7 % mehr, als wir im vergange-
nen Jahr hatten.

Dieses ist im Vergleich zu den groBien Zahlen, der
Uberfiillung und den Steigerungsraten, die wir uns
angesichts eines Bildungsgipfels wiinschen wiirden,
vielleicht nicht das, was wir als Optimum der eigenen
Wiinsche betrachten, aber es ist sehr viel im Ver-
gleich zu dem, was dem Land angesichts der Steige-
rungsrate des Landeshaushalts von 3,5 % und ange-
sichts der finanziellen Schwierigkeiten, vor denen wir
alle stehen, méglich ist.

Deshalb geht es darum, was die Hochschulen im
kommenden Jahr mit ihren rund 8 Milliarden DM
anfangen kOnnen werden. Das ist manchen Bereichen
trotz der entfallenden 109 Millionen DM Strukturhil-
femittel eine ganze Menge mehr, als es im Jahre 1992
gewesen ist. Wir miissen lemen, daB wir mit unseren
Mitteln so gut wie moglich wirtschaften. Denn finan-
ziell zeichnet sich tendenziell keine Besserung, son-

dern bundesweit eher eine Verschlechterung ab, wenn
man die aktuellen Debatten betrachtet.

Wir konnen in einigen zentralen Bereichen tatsichlich
neue Akzente setzen.

Da geht es einmal um das "Aktionsprogramm Qualitit
der Lehre", das im kommenden Jahr immerhin um 5
Millionen DM auf 20,5 Millionen' DM aufgestockt
wird. Damit ist es dann eben halt mdglich, sowohl
das Tutoren-Programm gut auszustatten als auch
studentische Arbeitsplitze besser auszustatten als auch
neue Vermittlungsformen in der Lehre zu entwickeln
und die Fachbereiche und Dekane in Modellprojekten
zu stirken.

Ich freue mich im {brigen, dall sich der Antrag der
F.D.P.-Fraktion genau auf die zusitzliche Unterstiit-
zung dieses Programms richtet, doch denke ich, daff
wir mit der Steigerung von 15 auf 20 Millionen DM
unseren eigenen Akzent bereits in diesem Programm
haben.

Was wir in diesem Feld nicht wollen, ist ein flichen-
deckender Ansatz des Landes. Ginge es in die fli-
chendeckende Bearbeitung, dann miifite der Ansatz in
den Ftats der einzelnen Hochschulen stehen. Hier
geht es um Musteraktivititen, um eine Entwicklung
anzustoBien und zu steuern.

Wir haben dbrigens - insofern gehe ich auf eine
Wortmeldung aus den Reihen der Oppositionsfraktio-
nen ein - zum ersten Mal einen Ansatz, um neue
Berufungen zu stabilisieren und zu stiitzen. 9 Millio-
nen DM haben wir an zentraler Stelle im Haushalt
veranschlagen konnen, um Neuberufungen zu stiitzen.
Denn wir haben in der Tat grofle Probleme mit der
groflen Altersfluktuation, die es in den Hochschulen
gerade jetzt notwendig macht, in vielen Bereichen
Neuausstattungen vorzusehen. Gerade im Bereich der
Ingenieur- und Naturwissenschaften stellt uns das vor
grole Probleme. Mit den in Ansatz gebrachten Mit-
teln konnen wir diese Aktivititen flankieren.

Wir haben im iibrigen auch die Mittel fiir Forschung
und Lehre deutlich erhdhen kénnen, und zwar um 15
Millionen DM, und haben diesen Zuwachs auf Antrag
der SPD-Fraktion, aber - dankenswerterweise - mit
Zustimmung des ganzen Wissenschaftsausschusses

(€)

(D}



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/81 10.12.1992

(Ministerin Brunn)

erfolgsbezogen, nimlich nach der Zahl der Absolven-
ten, auf die einzelnen Hochschulen verteilen kdanen.
Dieser BeschluB ist ein fir die Entwicklung des Lan-
deshaushalts im Wissenschaftsbereich historisch wich-
tiger Beschlul, weil er uns einen Einstieg in eine
erfolgsbezogene Verteilung bestimmter Elemente des
Haushalts auf dem Gebiet "Forschung und Lehre"
ermoglicht.

Ich beabsichtige, kiinftig in noch stirkerem und, so
denke ich, dann auch priziserem Umfang nach Er-
folgskriterien Haushaltsmittel zu verteilen. Ich habe
gerade in Absprache mit den Hochschulleitungen eine
Arbeitsgruppe berufen, die sich in den nachsten Mo-
naten Gedanken macht, wie man die erfolgsbezogenen
Kriterien besser definieren kann. Zunichst haben wir
mit dem Kriterium “Absolvent” einen ersten groben,
wenn auch zielgerichteten Griff getan.

Und daf dabei in Bielefeld ein statistischer Fehler
vorgekommen ist, darauf hat uns die Hochschule
aufmerksam gemacht. Wir denken, daB die Hoch-
schule davon keinen Nachteil haben darf, selbst wenn
momentan nicht zuzuordnen ist, wo der Fehler ver-
ursacht wurde: in der Hochschule oder auf Landes-
ebene. Richtig ist allerdings: Es gibt einen Fehler, da
die Junstenausbildung nicht richtig zugerechnet wur-
de. Wir werden dies der Hochschule kompensieren,
brauchen dafiir aber nicht den ganzen Haushalt zu
dndern. Tatsichlich stehen Bielefeld danach 48 000
DM mehr zu; diese wird die Universitit auch bekom-
men.

Die Verteilung nach Erfolgskriterien werden wir in
den Entwurf des nichsten Landeshaushalts einbringen
und werden entwickeln, wie dies noch besser gemacht
werden kann. Denn es ist schon wichtig, dal man den
Erfolg auch unter Umstiinden in Mark und Pfennig an
der Haushaltsentwicklung ablesen kann. Hier sehen
wir einen wichtigen Weg, den wir gehen wollen.

Im tibrigen haben wir auch in der Forschungsforde-
rung einen wichtigen Zuwachs, z. B. fir Sondermaf-
nahmen zur Forschungs- und Technologiefdrderung,
z. B. im Haushaltsschwerpunkt "AG-Solar” - das
heifit Solartechnologie und ist etwas, was auch in der
Regierungseckfarung des Herrn Ministerprisidenten
eine wesentliche Rolle gespielt hat.

Ich mochte noch auf einen kleinen wichtigen Punkt
hinweisen, der in den Etatdebatten meist keine Rolle
spielt, aber fir die Hochschulen doch von groBer
Bedeutung ist, namlich auf die Aufgaben des Arbeits-
und Umweltschutzes im Bereich der Hochschulen und
die Umsetzung der Gefahrstoffverordnung. Auch hier
konnten wir die Mittel um 1,3 Millionen auf 4.8
Millionen DM im Haushalt 1993 aufstocken.

Hier geht es darum, Apparaturen zu modernisieren
oder beispielsweise Schutzkleidung zur Verfligung zu
stellen. Das sind alles enorm wichtige Anstrengungen
zur Vermeidung und zur Entsorgung von gefihrlli-
chen Abfillen. Es ist vor allen Dingen eine wichtige
Anstrengung, die wir im kommenden Jahr unterneh-
men, um z. B. die Chemie-Praktika besser und um-
weltgiinstiger zu gestalten. Ich brauche Ihnen, glaube
ich, nicht zu sagen, wie wichtig das sowohl fir die
Ausbildung als auch fiir die Sicherheit unserer Studie-
renden ist, die in den Hochschulen mit unendlichen
vielen Stoffen hantieren und bisher zum Teil noch mit
Methoden arbeiten muBten, die eigentlich nicht zu
verantworten sind.

Ich habe vorhin bereits liber die Bauunterhaltung
gesprochen. Sie stellt uns vor riesige Probleme. Des-
halt bin ich dankbar, dall wir hier héhere Mittel
haben werden, dafl wir auch erstmals 60 Millicnen
DM fir ein Sonderprogramm zur Sanierung von
Altkliniken und Schwesternwohnheimen haben und
auch fir die Grundinstandsetzung mehr Mittel haben
werden.

Nun, meine Damen und Herren, fingt mewne Sorge in
Richtung auf den Hochschulbau erst richtig an, weil
durch die Mittelkiirzung auf Bundesebene, dadurch,
dafl im Bundesetat nur 1,68 Milliarden DM sein
werden, die ganze Entwicklung im Hochschulbaube-
reich stagnieren wird. Da kann man nicht sagen, Herr
Kollege Schultz-Tornau: Hitten wir doch friher
investiert! Nordrhein-Westfalen hat ja als erstes Land
in diesem Bereich schon in den 70er Jahren massiv
investiert. Wir haben ja die groBen Ausbauschritte,
die andere in den 80er Jahren getan haben, bereits in
den 70er Jahren getan. Aber jetzt sind wir in einer
Zeit, wo wir massiv sanieren miissen: im Bereich der
Kliniken, der Altbauten und der Sicherheit, und wo
wir im Fachhochschulausbau in allgemeinem Konsens
mehr tun wollen und - auf Bundesebene verabredet -
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auch mehr tun miissen.

Jetzt stehen wir vor der Schwierigkeit, da der Bund
seinen Anteil am Hochschulbau - 50 % - minimal
dotiert hat. Aufierdem haben die Linder eine Milliar-
de DM, die noch ausstehen, vorfinanziert, viel mehr
als die Bund-Lander-Programme an anderer Stelle
eingebracht haben. Wenn der Ansatz des Bundes so
bleibt, kommen wir in die Situation, daBl wir praktisch
im Klinikbau, bei der Altkliniksanierung, im Sicher-
heitsbereich und im Fachhochschulbereich in den alten
Lindern nur pnoch soviel Geld haben werden, um
begonnene Projekte weiterfinanzieren zu konnen.
Dazu darf es nicht kommen.

Deshalb freue ich mich, dafl eine Lindermehrheit
bereit ist, im Hinblick auf den Bundeshaushalt den
Vermittlungsausschul anzurufen, uater anderem im
Hinblick auf den Hochschulbau. Deshalb halte ich es
fiir unbedingt notwendig, daf in der kommenden
Woche, wenn der Bundeskanzler mit den Minister-
prisidenten spricht, im Bereich Hochschulbau noch
eine Anderung sichtbar wird. Es triife nicht nur Nord-
rhein-Westfalen, sondern alle Bundeslinder, insbeson-
dere die alten Bundeslinder, massiv, wenn wir das
bescheidene Minimum, das wir uns vorgenommen
haben, nicht tun kdnnten.

Meine Damen und Herren, der Kollege Apostel hat
mit Recht darauf hingewiesen, dafl die Hochschulbau-
ten momentan vor allen Dingen durch den Renovie-
rungsbedarf im Medizinbereich in starkem Malfle
belastet sind. Dort miissen wir Dinge tun, auf die wir
im Interesse der Patienten, aber auch im Interesse der
Forschung und Lehre im Bereich der Medizin nicht
verzichten kdnnen. Das bedeutet aber gleichzeitig,
daf wir hier eine Untergrenze der Mittel erreicht
haben, die man fiir diesen Zweck einsetzen muf. Wir
brauchen insgesamt immer noch mehr fiir den Hoch-
schulbau. Deshalb bin ich eigentlich froh dariiber, dal
wir fiir die Grundinstandsetzung und fiir die Altklinik-
sanierung im Haushalt 1993 deutlich bessere Ansitze
haben, aber betriibt, dall der Bund mit seinen Mitteln
bisher iiberhaupt nicht nachzieht.

Deshalb fordere ich hier noch einmal ich aller Dring-
lichkeit, daBl hier der Bund seiner zentralen Verpflich-
tung in der Gemeinschaftsaufgabe nachkommt. Es
besteht die Gefahr, dafl die Gemeinschaftsaufgaben,

die wir eigentlich aile tragen, an dieser Stelle Jeerlau-
fen. Wenn das zwei Jahre so ist, dann ist die Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau am Ende. Das diirfte
eigentlich trotz aller Probleme der deutschen Ver-
einigung nicht eintreten. Deshalb sage ich das hier mit
atiem Nachdruck.

Meine Damen und Herren, Sie haben einige Antrage
gestellt. Zu dem Tutoren-Antrag der F.D.P. habe ich
bereits gesagt, dafl ich mich dariiber freue, weil er
eine Unterstitzung des Aktionsprogramms darstellt.
Ich weise aber darauf hin, daB} wir diesen Ansatz
bereits erhéhen, und zwar deutlich, namlich wm ein
Drittel gegeniiber dem vergangenen Jahr. Deshalb
meine ich, dafl wir das schon ganz gut dotiert haben.

Ich mochte etwas zum Antrag der GRUNEN im
Hinblick auf die Stellenbesetzungssperre sagen. Die
Stellenbesetzungssperre  ist im  Hochschulbereich
tatsichlich ein Argernis, weil wir hier nach der Natur
der Dinge eine hohe Fluktuation haben. Sie ist auch
im Bereich der Zeitstellen ein Argernis. Allerdings
weise ich darauf hin, daB wir in allen Gberlasteten
Fichem nicht nur beim wissenschaftlichen Personal,
sondern auch beim fachnahen nichtwissenschaftlichen
Personal ebenso wie bei den neuen Stellen eine Aus-
nahme von der Stellenbesetzungssperre haben. Da die
Hochschulen bedauverlicherweise flichendeckend
dberlastet sind, kommt die Stellenbesetrungssperre in
den meisten Fichern heute iiberhaupt nicht zum Tra-
gen, so daB wir eine Gegenentwicklung haben, die
dazu fiihrt, daB wir bei aller Betriibnis iiber die Stel-
lenbesetzungssperre  wegen der Uberlastung nur
streckenweise von ihr betroffen sind.

Meine Damen und Herren, vorhin ist die Folkwang-
Hochschule angesprochen worden. Natiirlich stehen
wir z7um Ausbau der Folkwang-Hochschule. Aber die
zusatzlichen Bauten in diesem Bereich waren zunichst
einmal durch die vor Ort vorhandenen objektiven
Schwierigkeiten zeitlich belastet. Ich gehe davon aus,
daB sie auch aus materiellen Griinden in den nichsten
Jahren nicht verwirklicht werden kdnnen. Das heifit
nicht, dafl die Folkwang-Hochschule irgendwie redu-
ziert wird. Sie ist ja in einem sehr guten Zustand.
Aber das heifit, daB wir einen Wunsch, den wir viel-
leicht in finf Jahren hatten verwirklichen wollen, in
zehn Jahren verwirklichen miissen. Ich meine, dafi
man angesichts der Realitiiten, vor denen wir heute
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stehen, nicht so tun kann, als konnte man die Dinge
durch beschinigendes Reden schoner machen, son-
dern man muB dann fragen: Was kOnnen wir uns
heute leisten, und was konnen wir uns in Zukunft
leisten?

Meine Damen und Herren, ich méchte noch einen
Punkt ansprechen, der gegenwirtig die Studenten in
sehr starkem Mafle betrifft und belastet. Die Studen-
ten sind besorgt dariber, daBl eine Debatte iiber Stu-
diengebiihren neu aufkommen kdnnte. Deswegen sage
ich das auch hier noch einmal: Die Kultusminister
und Finanzminister hatten in ihrem gemeinsamen
Papier darauf hingewiesen, dafi gewissermaflen als
letzte Notmafinahme nach der Reform des Studiums
bei iiberlangen Studienzeiten auch Studiengebiihren
etwa fiir Langzeitstudenten in Betracht kommen konn-
ten.

Ick kann mir heute iiberhaupt nicht vorstellen, daB
dieses fiir Nordrhein-Westfalen angesichts der Uber-
lastung und angesichts der Bringschuld, die der Staat
seinerseits gegeniiber den Studierenden hat, in nich-
ster Zeit in Betracht kommen konnte. Das will ich
auch hier noch einmal feststellen, genauso, wie ich es
in der Debatte zur Regierungserklirung festgestellt
habe.

Vizeprisident Schmidt: Frau Ministein Brunn,
wiirden Sie eine Frage von Herm Kuhmichel zulas-
sen?

(Ministerin Brunn: Ja, gern!)

- Bitte sehr, Herr Kuhmichel!

Abgeordneter Kuhmichel (CDU): Frau Ministenn,
ich darf noch einmal auf das Stichwort Folkwang
zuriickkommen. Sie haben eben in Ihrem Beitrag von
objektivierbaren Schwierigkeiten gesprochen, die es in
den Verhandlungen zwischen Stadt und Land gibt.
Koénaten Sie das hier vor dem Plenum des Landtags
noch ein wenig prizisieren und deutlich machen,
welche Moglichkeiten Sie bisher aus Threr Sicht, mit
threr Zustandigkeit genutzt haben, um auf die Stadt
Essen einzuwirken, damit in diesem wichtigen Folk-
wang-Projekt ein Fortschritt erzielt wird?

Ministerin fir Wissenschaft und Forschung Brunn:
Wir haben alle notwendigen Moglichkeiten wahrge-
nommen, Gbrigens auch die Stadt Essen ihrerseits hat
die Maoglichkeiten wahrgenommen. Aber wenn es
darum geht, wo zum Beispiel StraBenbau geplant wird
und wie planungsrechtliche Dinge behandelt werden,
dann gibt es einfach auch Verfahrensprobleme von
Stidten, die Zeit erfordem und die dazu gefiihrt
haben, daB Projekte zur Kldirung mehr Zeit in An-
spruch genommen haben, als das anderswo wire, wo
man umgehend bauen kann, wo solche Voraussetzun-
gen nicht gegeben sind.

Ich gehe davon aus, daB das nach wie vor ein wichti-
ges Thema ist, aber daB wir uns eben nicht alles
gleichzeitig leisten kdnnen und da wir dann immer
von den Gegebenheiten ausgehen milssen, die wir
aktuell haben.

Meine Damen und Herren! Bedenken Sie, 8 Milliar-
den DM fiir den Hochschulbereich ist sehr viel. Ich
denke, im kommenden Jahr sollten wir mit dem
Pfund wuchern, um moglichst viel fiir die Studieren-
den zu erreichen. - Herzlichen Dank fiir Thre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt; Ich danke Thnen, Frau Mim-
sterin Brunn. - Fiir die GRUNEN-Fraktion hat sich
noch die Kollegin Hiirten gemeldet. Ich erteile ihr das
Wort.

{Oh-Rufe von der SPD - Zuruf von der SPD:
Die hat kein Bett zu Hause!)

Abgeordnete Hiirten (GRUNE): Ich kann Sie beru-
higen, ich habe ein Bett zu Hause; es dauert auch
nicht lange.

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Frau Brunn, Finanzminister Schleufler hat sich ge-
stern bei der Debatte um den Stellenplan mehr oder
weniger darum herumgedriickt, seine Kiirzungsvor-
schlige aus der Kabinettsvorlage vom 24. November
dieses Jahres im Landtag zu erlautern. Deshalb spre-
che ich Sie jetzt an.
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821 Stellen fiir Reinigungskrifte sollen gestrichen
werden, Fremdreinigung ist angeblich billiger., Auf-
grund einer Protokollnotiz aus Threm Hause vom Mai
dieses Jahres gehe ich davon aus, dafl diese Privatisie-
rungspline und noch weitere dariiber hinaus im we-
sentlichen auf Thr Konto gehen. In der Protokollnotiz
heibt es:

Die Besprechung diente dem Zweck herauszufin-
den, welche der Bereiche in den Medizinischen
Einrichtungen der Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen sich zur ErhShung der Wirtschaft-
lichkeit fiir eine Privatisierung eignen wiirden.

Da wird der Reinigungsdienst angesprochen:

Aufgrund der guten Erfahrungen, die man in
Aachen mit der Fremdvergabe des Reinigungs-
dienstes gemacht hat, soll jeder Bereich in den
Kliniken nochmals durchforstet werden mit dem
Ziel, nur noch vergleichsweise geringe Flachen
der Eigenreinigung zu iiberlassen.

Da wird die Wischerei angesprochen:

Die Medizinischen Einrichtungen Aachen erwi-
gen, den Wischereibetrieb fremdzuvergeben. Ziel
15t die Versorgung mit der Wische bis ins Fach.
Mit der Fremdvergabe der Wischereileistungen
soll gleichzeitig gepriift werden, inwieweit Miete
bzw. Leasing von Wische niitzlich sein kdnnte.

Es werden Kiichen- und Hilfsbetriebe angesprochen.
Dabei wird gesagt:

Die Entscheidung, welche Firma fiir eine Fremd-
vergabe von Kiichenleistungen in Betracht kommt,
bedarf einer grindlichen Priifung von drei bis vier
Jahren.

Es werden das Zentrallabor und die Bewachung ange-
sprochen, allerdings noch relativ unverbindlich; es ist
da wohl noch ziemlich ergebnisoffen. Bei der War-
tung geht es vor allem darum, den eigenen Handwer-
kerstab zukiinftig so klein wie mdglich zu halten.

Die Orthopadischen Werkstatten werden als ein Spe-
zialproblem angesprochen.

Aus meiner Sicht regelrecht ans Eingemachte geht es
bei dem Punkt Gestellung von Pflegepersonal. Da
heifit es:

Die Medizinischen Einrichtungen Miinster be-
richteten Gber ihre Absicht, auf der "Interhospi-
tal” die Moglichkeiten auszuloten, Stationssekre-
tirinnen bzw. klinisches Hauspersonal durch
Dritte stellen zu lassen.

Unter "Sonstiges” wird Gber die Anfertigung einer
Studie dber die Zusammenarbeit zwischen den Medi-
zinischen Einrichtungen und der Staatshochbauver-
waltung und der Moglichkeit, Architekten durch
Dauerauftrige langfristig zu binden, gesprochen.

Die Hauptbetroffenen von diesen Privatisierungspli-
nen sind Frauen, die sowieso am unteren Ende der
Lohnskala stehen. Auf meine Kleine Anfrage vom
Mai dieses Jahres antwortete mir der Finanzminister,
Berechnungen des Landesrechnungshofs hétten erge-
ben, dafl Eigenreinigung um ein Mehrfaches teurer ist
als Fremdreinigung. Diese Auskunft hat mich nattir-
lich nicht ruhen lassen. Nach vielen Telefonaten habe
ich dann folgendes erfahren:

Die Berechnungen bezichen sich auf die Unikliniken
des Landes. Die Vergleichsrechnungen wurden nicht
vom Landesrechnungshof selbst angelegt, sondemn
vom Wissenschaftsministerium {ibermommen. Auch
das Wissenschaftsministerium hat keine eigenen Erhe-
bungen gemacht, sondern Zahlen zum Beispiel von
der Leitung des Aachener Klinikums ungepriift dber-
nommen.

Seit Jahren verlangte der Personalrat die Daten und
Fakten, um diese Vergleichsrechnung, die immer
wieder als Begrindung fiir die Privatisierung von
Reinigungsarbeiten herangezogen wird, endlich Gber-
prifen zu konnen - bis zum Sommer dieses Jahres
vergeblich. Im September dieses Jahres wurde dem
Personalrat mitgeteilt, dal die Ist-Situation betreffen-
de Fakten und Daten zur Reinigung neu festgestellt
wurden und das Stufenverfahren ausgesetzt sei.

Die alte Rechnung, die nie jemand hat dGberpriifen
konnen, ist damit hinfillig. Die Unwirtschaftlichkeit
der Eigenreinigung auch an fhren Unikliniken ist also
nicht nachgewiesen. Fiir die anderen Privatisierungs-
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pline ist nie eine Vergleichsrechnung vorgelegt wor-
den. Sie planen also massive Privatisierungen, die
erhebliche soziale Verschlechterungen fiir die Betrof-
fenen nach sich ziehen, ohne den Nutzen belegen zu
konnen.

Fiir den Kantinenbereich ist nach der Protokollnotiz
aus Threm Hause eine intensive Vorbereitung von drei
bis vier Jahren erforderlich. Wie bewerten Sie eigent-
lich die teure Arbeitszeit, die Thre leitenden Beamten
fiir derartige intensive Vorbereitung von Privatisierun-
gen investieren miissen? Fliefit das in Thre Vergleichs-
rechnung ein? Ich wette, dafl das nicht der Fall ist.

Ich kann Sie daher nur dringend auffordern, diese
unbegriindeten, unsinnigen und unsozialen Privatisie-
rungsvorhaben einzustellen.

(Zustimmung der Abgeordneten Hohn [GRU-
NE])

Eine solche Entscheidung Ihrerseits wire auch ge-
eignet, den Betriebsfrieden in den klinischen Einrich-
tungen der Hochschulen wiederherzustellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Yizepriisident Schmidt: Danke schén, Frau Kollegin
Hirten.

Fir die Landesregierung hat sich Frau Ministerin
Brunn noch einmal gemeldet. Ich erteile ihr das Wort.

Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung Brunn:
Meine Damen und Herren, auch wenn Thre Wortmel-
dung jetzt nicht zum Landeshaushalt im engeren Sinne
gehort, erlauben Sie mir doch eine Antwort darauf,
damit das Ganze nicht einfach im Raum stehenbleibt.

Richtig ist, daB wir nicht nur im Bereich der Wissen-
schaft und im Bereich der Kliniken, sondern an allen
Stellen der Landesverwaltung dariiber nachdenken,
wie wir wirtschaftlicher arbeiten konnen. In diesem
Zusammenhang werden Besprechungen durchgefiihrt.
Aus einem solchen Zusammenhang haben Sie dort
zitiert.

Was wir aber tatsichlich untersucht haben, will ich
Thnen auch sagen. Wir haben nadmlich die Hochschul-
verwaltungen untersucht. Diese haben Uberpriifungen
durchgefiihrt. Da sind alle Beteiligten, Personairiite
usw., einbezogen worden. Ein Untersuchungsinstitut
- Murmand & Partner - hat diese Untersuchung
durchgefiihrt; das ist Ihnen bekannt. Das haben wir
auch im AusschuB bekanntgegeben. Das Gutachten ist
in diesen Tagen vorgelegt worden. Das Ergebnis wird
genauso, wie wir es angekiindigt haben, dem Landtag
zur Verfiigung gestellt werden. Dann k&nnen Sie sich
selber ein Bild von dem machen, was in ihm steht.

Das, was Sie angekiindigt haben, steht jedenfalls in
keiner Weise im Zusammenhang mit dem, was tat-
sichlich gegenwirtig an Aufgabenkritik in unserem
Bereich durchgefilhrt wird. So gesehen werden Sie
das dann einfach abpriifen konnen und brauchen nicht
im Rahmen der Etatberatungen dazu Stellung zu
nehmen. Es ist Thnen nimlich zugesagt worden, dafi
Sie dies erhalten werden.

Im iibrigen, meine Damen und Herren, werden Sie
die Untersuchungsergebnisse dann im Januar studieren
kdnnen. - Herzlichen Dank fiir [hre erginzende Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Ves-
per [GRUNE]: Im Januar 19937)

Vizepriisident Schmidt: Danke schén, Frau Ministe-
rin Brunn!

Meine Damen und Herren, zum Einzelplan 06 liegen
keine Wortmeldungen mehr vor. Ich schlieBe daher
die Beratung.

Wir kommen dann zur Abstimmung, und zwar zu-
nichst iiber die Anderungsantrige.

Nummer 1 der Anlage: F.D.P.-Fraktion - Drucksa-
che 11/4776: Kap. 06 110 Titelgruppe 90, Stichwort:
Tutorenprogramm verstarken! Wer ist fiir diesen
Anderungsantrag der F.D.P.? - Danke schén. Wer ist
dagegen? - Vielen Dank. Stimmenthaltungen? - Dan-
ke. Damit ist der Antrag mit Mehrheit abgelehnt,
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Nummer 2 der Anlage: Antragssituation: Fraktion
DIE GRUNEN Drucksache 11/4777: Kap. 06 111
Titel 06 510, 06 520, 06 580, 06 670, 06 820, Stich-
wort: Stellenbesetzungssperre fir Qualifikationsstellen
im akademischen Mittelbau anheben.

(Zunuf: Aufheben!)

- Entschuldigung! Danke, ich glaube, ich brauche eine
peue Brille. Also: autheben! Wer ist fir den Ande-
rungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN? - Danke
schon. Wer ist dagegen? - Danke. Stimmenthaltun-
gen? - Danke schén. Der Antrag ist mit der Stim-
menmehrheit der SPD gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE GRUNEN - Antragsteller -, CDU und
F.D.P. abgelehnt.

(Zurufe)

Wir kommen dann zur Abstimmung fber den Einzel-
plan 06. Dazu die Beschlufempfehlung Drucksache
11/4706. Wer ist fiir diese BeschluBempfehlung? Ich
bitte um das Handzeichen. - Danke sehr. Wer ist
dagegen? - Vielen Dank. Stimmenthaltungen? - Keine!
Damit ist Einzelplan 06 mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der
F.D.P. und der GRUNEN angenommen,

Ich rufe Nummer 5 auf:
Gemeindefinanzierungsgesetz 1993

Ich verweise erstens auf die Beschlufempfehiung
Drucksache 11/4717, zweitens auf den Anderungs-
antrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache
11/4798,

Ich eriffne die Beratung und erteile zundchst Herm
Abgeordneten Britz von der Fraktion der CDU das
Wort. Bitte sehr!

Abgeordneter Britz (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Der Landtag berit heute in zwei-
ter Lesung den Entwurf der Landesregierung fiir das
Gemeindefinanzierungsgesetz 1993.

Diese Haushaltsberatungen finden in finanzpolitisch
schweren Zeiten statt. In allen Beitrigen zur Finanzsi-
tuation der ffentlichen Haushalte wird darauf ver-

wiesen, welch schwere Wegstrecke vor uns liegt und
daB wir sie nur gemeinsam, d. h. in gemeinsamer
Anstrengung aller Gebietskdrperschaften, bewiltigen
kdnnen.

Auch die Reden von Minister Schlevfier und Minister
Schnoor zur Einbringung des Landeshaushalts sowie
des GFG 1993 bilden hier keine Ausnahme.

Minister Schleufier Gibt sogar Selbstkritik. Er sagt:
"Hier setzt meine Kritik an. Zur Zeit weist jeder dem
anderen die Aufgabe der Problemlésung zu.”" Im
niichsten Satz aber hat er diese Selbstkritik schon
wieder vergessen; denn - ich zitiere weiter -; "Ich
will das an drei Beispielen von Verschiebungen vom
Bund auf die Linder verdeutlichen.” Fir ihn also ist
der Schuldige bereits ausgemacht. Er weist, wie so
haufig, mit dem Finger auf Bonn. Aber, meine Da-
men und Herren, es ist eine Binsenweisheit: Bei
demjenigen, der mit seinem Finger auf einen anderen
zeigt, weisen vier Finger derselben Hand auf ihn
selber zuriick.

Da ist die Einlassung des Stadtetags Nordrhein-West-
falen zum GFG 1993 aus meiner Sicht schon von
groBerer Einsichtsfahigkeit geprigt. Der Stidtetag
schreibt - ich zitiere -:

Die Konsolidierung der offentlichen Etats macht
nur dann Sinn, wenn die verschiedenen Ebenen
in ihren eigenen Aufgabenbereichen Einsparun-
gen vornehmen und damit aus eigener Kraft neue
Handfungsspielrdume gewinnen.

Ich will nun, meine Damen und Herren, am Beispiel
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1993 untersuchen,
ob der nordrhein-westfilische kommunale Finanzaus-
gleich dazu beitrigt, dieses Ziel auch zu erreichen.

Grundlagen meiner Uberlegungen sind sowohl die
Begriindung des Gesetzentwurfs als auch die Aus-
fihrungen von Minister Schnoor bei der Einbringung
des Gesetzentwurfs.

In der schriftlichen Begrindung des Gesetzentwurfs
Drucksache 11/4202 heifit es auf Seite 41 unter der
Uberschrift "Rahmenbedingungen fiir den kommuna-
len Finanzausgleich” - ich zitiere -:
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